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Inleiding

Voor een bureau, dat onder de naam ,,Projektservice
en Organisatie” haar werkzaamheden verricht, is de
procedure van het verlenen van opdrachten routine en
geen bewuste wetenschap. Desondanks blijven wij ons
realiseren, dat hetgeen bij de één alledaags is, bij een
ander exclusief kan zijn. Daarom hebben wij een infor-
matieboekje opgesteld over ,,de opdrachtprocedure”.

Dit informatieboekje is speciaal geschreven voor de
eenmalige opdrachtgever die onbekend is met de gang
van zaken bij het verlenen van bouwopdrachten. De
insiders onder de lezers kunnen wellicht door kennis-
name van onze mening over enkele aspekten bij op-
drachtverlening inzicht krijgen in onze opvattingen. Wij
menen op deze wijze ons bureau aan U te moeten
presenteren.

Ingenieursbureau voor
Projektservice en Organisatie N.V.

Bloemendaalseweg 121-123,
Bloemendaal
Telefoon (023) 25 84 31



. DE OPDRACHTPROCEDURE

1. Aanbestedingsvormen

Er is niet zo zeer sprake van een ,procedure” indien
de opdrachtverstrekking aan architekt ot aan adviseurs
aan de orde is. De gang van zaken bij het verstrekken
van opdrachten aan deze betrokkenen heb ik uiteen-
gezet in een artikel dat in 1970 als informatieboekje is
uitgegeven. ') Indien hier gesproken wordt van op-
drachtprocedure wordt meer gedacht aan opdrachten
aan uitvoerende firma's. Gezien de diverse mogelijk-
heden, die hierbij aanwezig zijn om tot een gunning
van het werk te komen, zal de opdrachtgever een
keuze moeten maken.

Eenvoudig gesteld bestaat het bouwproces uit een
voorbereidende fase en uit een uitvoeringsfase. Bij
veel projekten volgt de totale uitvoering nadat alle
gegevens, ontwerpen, tekeningen en berekeningen zijn
afgerond, uitgezonderd de z.g. werktekeningen, die
voor de prijsberekening niet noodzakelijk zijn. In dat
geval kan ieder tijdens de opdrachtprocedure volledig
inzicht verkrijgen in het uit te voeren werk. Bij andere
projekten daarentegen is, wanneer de opdrachtproce-
dure aanvangt, er geen sprake van een volledig gereed
zijn van ontwerpen, berekeningen en tekeningen. De
voorbereidende werkzaamheden overlappen de uitvoe-
ring, wat de totale procestijd (voorbereiding én uitvoe-
ring) ten goede komt. Als de uitvoeringsfase jaren in
beslag neemt en een vroegtijdige oplevering gewenst
is, dient de aanvang van het werk zo vroeg mogelijk
plaats te vinden. In die gevallen zullen ontwerpen en
tekeningen tijdens de uitvoering worden atgerond
onder voorwaarde, dat de uitvoering geen stagnatie
zal ondervinden. Wij staan bij dit probleem stil omdat
de situatie van elk projekt in dit opzicht anders is en
bepalend kan zijn voor de keuze van de opdracht-
procedure. Indien hierna enkele procedures worden
genoemd is het beslist niet juist, dat in principe voor
elk projekt onbeperkte keuze mogelijk is. Dit punt zal
dan ook nog aan de orde komen.

De opdrachtprocedure wordt bepaald door de wijze
waarop het werk wordt aanbesteed. De volgende vor-
men treden daarbij op:

a. openbare aanbesteding

b. aanbesteding met voorselektie

¢. ondershandse aanbesteding

d. enkelvoudige uitnodiging

e. bouwteamuitnodiging

a. Openbare aanbesteding

Bij een openbare aanbesteding kan in principe ieder
die dat wenst, inschrijven op het te maken werk. De
opdrachtgever maakt door middel van advertenties
bekend (figuur 1) dat het werk zal worden aanbesteed.

OPENBARE AANBESTEDING

Op 30 januari 1970 te 10 uur zal door ondergetekende in
het voorlopig Raadhuis

TE EMMELOORD

namens Burgemeester en Wethouders van de Gemeente
~Ngordoostpolder” overeenkqmstig het aanbestedings-
reglement W.B. worden overgegaan tot openbare aanbe-
steding van:

De bouw van een Protestants Christelijke school
voor Bijzonder Lager Onderwijs met bijbehorende
werken te Emmeloord.

Het bestek met de daarbij behorende tekeningen en sta-
ten is, zolang de voorraad strekt verkrijghaar vanaf 8
januari 1970 op het kantoor van de architect tegen beta-
ling van f 45,- of, worden na ontvangst van een postwis-
sel groot f 46,. per post toegezonden.

Bij ongeschonden en komplete inlevering wordt aan in-
schrijvers en alleen direkt na de aanbesteding f 10,- ge-
restitueerd.

Inlichtingen volgens het bestek, en na telefonische afspr.

De eventuele staat van aanvulling en wijziging zal op 26
januari 1970 aan bestekhouders worden toegezonden.
Inschrijvers moeten bestekhouders zijn.
W. GEYTENBEEK ing., architect B.N.A.
Boslaan 16 Emmeloord, tel, 05270-3140.

GEMEENTEBESTUUR VAN ZWOLLE

OPENBARE AANBESTEDING

Burgemeester en Wethouders der gemeente Zwolle zul-
len op maandag 26 januari 1970 te 14.30 uur ten stadhuize,
Sassenstraat 2 in het openbaar aanbesteden

BESTEK no. 8, Dienst 1967
»De wijziging van de Harm Smeengekade”

Het bestek met tekeningen en de staat van aanvulling en
wijziging zijn van 12 januari 1970 verkrijgbaar bij de
Dienst van Openbare Werken op de administratie, Dijk-
straat 3, & f 30.-.

Toezending volgt na ontvangst van het verschuldigde be-
drag door storting of overschrijving op girorekening no.
910114 t.n.v. de direkteur van Openbare Werken.,
Inschriivers moeten bestéekhouders zijn. De inlichtingen
zullen worden verstrekt op 20 januari 1970 in de kantine
van Openbare Werken aan de Schuttevoerkade 18 om
11.00 uur.

De inschrijvers doen een bindende offerte voor het
verrichten van de in bestek en tekeningen omschreven
werkzaamheden. Elke gegadigde voor het werk kan
hiertoe tegen een vergoeding bestek en tekeningen
verkrijgen. De opdrachtgever (aanbesteder) kan aan de
gegadigde (inschrijver) met het laagste inschrijfbedrag
het werk gunnen, doch de aanbesteder is hiertoe niet
verplicht. De meeste openbare aanbestedingen worden
door of namens de overheidsinstanties gehouden. Dit



wordt veroorzaakt door een uit 1927 daterende wet die
luidt: ,,Alle niet in eigen beheer uit te voeren werken
en alle leveringen, welke een vermoedelijke uitgaaf van
meer dan f 2.500,— tengevolge hebben, worden in het
openbaar aanbesteed”. (Artikel 33, eerste lid van de
Comptabiliteitswet).

Indien een overheidsinstantie het werk op een andere
wijze wil aanbesteden, betekent dit dat afgeweken zal
worden van dit wettelijke voorschrift, hetgeen een
Koninklijk Besluit noodzaakt. Voor gemeentelijke in-
stanties geldt, wat in de gemeentewet hierover is be-
paald.

Volgens artikel 176 van de gemeentewet dient de aan-
besteding in het openbaar te geschieden, behoudens
gevallen waarin om bijzondere redenen ondershandse
aanbesteding in het belang van de gemeente is. Vol-
gens artikel 209.i. mag het college van burgemeester
en wethouders voorwaarden van aanbesteding der
werken vaststellen als de raad dat niet aan zich heeft
voorbehouden. Daarbij dient echter rekening te worden
gehouden met het gestelde in artikel 50 lid e, waaruit
blijkt dat ,,in een besloten vergadering geen besluit kan
worden genomen over het ondershands aanbesteden
van werken of leverantién”. Uit deze opsomming van
artikelen blijkt reeds dat de wet niet uitblinkt in duide-
lijkheid. Menig wethouder zal de wet dan ook zodanig
interpreteren dat hij zelf kan beslissen of er onders-
hands of openbaar zal worden besteed, als de gemeen-
teraad niets daar tegenin brengt. Het is de vraag hoe
vaak gezondigd wordt tegen artikel 50 lid E |

Het voor de aanbesteder optredende voordeel van het
verkrijgen van een financieel aantrekkelijke aanbieding
door de onderlinge konkurrentie van de inschrijving
geldt veelal als motief voor het houden van een open-
bare aanbesteding.

Voor de overheidsinstanties komt daarbij de gedachte
dat voor werken, die met overheidsgeld worden ge-
financierd, in principe een ieder in aanmerking dient
te komen, waardoor tevens kritiek op de keuze van de
onderneming wordt voorkomen. Een sterk argument
van de tegenstanders is, dat er door de aanbesteder
naar willekeur kan worden opgedragen, omdat vaak
een clausule wordt gehanteerd, dat gunning zal ge-
schieden aan de inschrijver wiens aanbieding het
meest aannemelijk is. Voorts volgt uit het openstellen
van inschrijving voor iedereen, dat niet serieuze en
niet bonafide ondernemingen inschrijven. Tenslotte
worden dan nog de verhogingen van de bedragen van
de inschrijving genoemd, die volgen uit de ingekalku-
leerde rekenvergoedingen (zie par. 4). Rond de open-
bare aanbesteding wordt reeds jarenlang gediskus-
sieerd en sedert 1956 wordt gewerkt aan voorstellen
tot wijziging van de genoemde wet. Wijziging is mede
noodzakelijk geworden door de ontwikkelingen van de
Euromarkt.

Door de E.E.G. is nl. een komité ingesteld, ca. 10 jaar
geleden, dat tot taak kreeg te onderzoeken op welke
wijze richtlijnen voor de nationale wetgevingen kunnen

worden verkregen voor het regelen van de aanbeste-
dingsprocedures. Dit komité (Comité Permanent pour
I'Etude des probléemes poses par la marche commune
Europeén dans l'industrie de la construction) heeft in-
middels een koncept-regeling opgesteld. Indien de
Europese richtlijnen van kracht worden, moet men de
nationale wetgeving in dier voege aanpassen.

Dit zal betekenen dat de staat en alle publiekrechtelijke
rechtspersonen alle wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen en administratieve praktijken moet afschaf-
fen die bij de gunning een discriminatie naar nationali-
teit inhouden. Zo zal het alleen in met name genoemde
uitzonderingsgevallen mogelijk zijn slechts enkele aan-
nemingsbedrijven voor een aanbesteding uit te nodi-
gen. Voor 30 juli 1972 moeten wettelijke bepalingen
worden aangepast aan de richtlijnen inzake publikatie-
verplichting, de in acht te nemen termijnen en de te
volgen methoden bij aanbesteden.

Een voordeel van de openbare aanbesteding is, dat
hierdoor de invloed van de marktsituatie aan de prijs
merkbaar is. Daar wij op de problematiek van de open-
bare aanbesteding niet diepgaand willen ingaan, vol-
staan wij met het aanstippen van enkele punten. Naar
onze mening behoeft de openbare aanbesteding niet
geheel te verdwijnen, maar daar het niet de alleen
zaligmakende procedure is, dienen alternatieve aan-
bestedingsnormen in alle gevallen toepasbaar te zijn.

b. Aanbesteding, met voorselektie

Teneinde de bezwaren, die aan een openbare aanbe-
steding verbonden zijn, te ondervangen kan een voor-
selektie plaatsvinden. Bij een voorselektie worden
ondernemingen, die menen te voldoen aan de gestelde
normen, uitgenodigd zich te richten tot de aanbesteder
(figuur 2). De aanbesteder zal dan aan de hand van
bepaalde normen beslissen of de onderneming tot de
inschrijving wordt toegelaten.

De normen kunnen betrekking hebben op het risiko-
dragend bedrijfsvermogen van de onderneming, op de
beschikbare kapaciteit voor het betreffende werk en
op het vermogen tot het leveren van de gewenste
kwaliteit.

‘Het bestuur van de Cooperatieve Raiffeisenbank te Laren
N.H. heeft het voornemen

EEN BANKGEBOUW

met een inhoud van
ca. 5100 m3 te doen bouwen

aan de Burgemeester van Nispenstraat te Laren.
Gerekend wordt, dat eind maart 1970 met de
bouw kan worden aangevangen.

Zij die kunnen refereren aan soortgelijke door hen uit-
gevoerde werken en voor eventuele inschrijving in aan-
merking wensen te komen, kunnen zich — uitsluitend
schriftelijk — en binnen 14 dagen na verschijning van
dit blad melden bij het

Ingenieursbureau

Dwars, Heederik en Verhey N.V., :
Postbus 85 te Amersfoort,




OPENBARE INSCHRIJVING

Namens het College van Burg en Wethouders van de
G Schiedam zal bi t door het Architectenbureau
Kraaljvanger van Putten Kuit Knol Mass, Wijnstraat 76 te Rotter-
dam, worden aanbesteed:

De bouw van het Stadskantoor
aan de Huls te Riviereweg/Emmastraat te
Schiedam.

Het bouwwerk bestaat in hoofdzaak uit:"

een paalfundering, kelder, betonskelet hoog 16 bouwlagen, de com-
plete afbouw, glas- en schilderwerk en de verdere bijkomende
werken en wordt in één perceel aanbesteed.

Bruto kubieke inhoud ¢a 36.500 m3.

Bouwtijd 400 werkbare dagen:

Betalingstermijn elk groot f. 100.000,—.

Zij die voor dit werk wensen in te schrijven dienen hiertoe uiterlijk
d.d. 5-2-1970 een schriftelijk verzoek bij de architecten in te dienen,
waarbi] zij moeten aantonen:

1. dat zi] gedurende de laatste 4 jaren werken van ongeveer gelijke
aard en omvang tot tevredenheld van de betrokken opdracht-
gevers en directie hebben uitgevoerd;

2. dat zi) beschikken over voldoende bekwaam personeel en tech-
nische outillage, teneinde direct na de gunning met het werk te
kunnen beginrien en dit binnen de in het bestek gestelde bouw-
tijd voor de eerste maal te kunnen opleveren.

Aan de hand van de ingekomen en ingewonnen inlichtingen zal door
het College van Burg en Wethouders van de G e
Schiedam worden beslist, welke gegadigden een schriftelijke uit-
nodiging tot inschrijving zullen ontvangen.

ARCHITECTENBUREAU
KRAAIJVYANGER VAN PUTTEN KUIT KNOL MAAS

Er is geen enkele regeling waarin selektienormen zijn
vastgesteld, hoewel in E.E.G.-verband wordt gezocht
naar de oplossing van dit probleem. Indien uniforme
normen zouden vastgesteld kunnen worden, die ook
door de betrokken ondernemingen kunnen worden ge-
accepteerd, is een openbare aanbesteding met selektie
mogelijk.

Bij het ontbreken van vastomlijnde kondities waar aan-
nemers aan moeten voldoen om voor een bepaald
werk te mogen inschrijven, is een aanbesteding met
voorselektie een diskutabele zaak. Indien zodanig
wordt geselekteerd, dat alleen de bij de direktie be-
kende bedrijven overblijven, dan is het duidelijk dat
een ondershandse aanbesteding een betere procedure
geweest zou zijn. Maar hoe moeten de direktie en
anderen komen tot een rechtvaardig oordeel indien
zij de bedrijven niet kennen? Terdege dient vooraf te
worden nagegaan of er inderdaad voor het betreffende
projekt specifieke omstandigheden zijn die een der-
gelijke procedure rechtvaardigen.

Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan zeer grote
projekten, waarbij duidelijke eisen zijn op te stellen,
waaraan de aannemers moeten kunnen voldoen. De
moeilijkheden liggen echter meestal bij kleinere pro-
jekten, die geen specifiecke eisen stellen aan de aan-
nemer. De te stellen eisen zijn dan subtieler en wie
zegt, dat de kleine aannemer die ook eens een groter
projekt wil maken, het niet veel beter zal doen dan de
grote aannemer?

Kortom de aanbesteding met voorselektie blijft ons
inziens een subjektieve kwestie die per projekt ter
diskussie kan worden gesteld, maar die eerst goed uit
de verf kan komen indien op enigerlei wijze een klassi-
fikatie aanwezig is. Maar hoe in deze bedrijfstak te
klassificeren?

¢. Ondershandse aanbesteding

Indien een aanbesteder een aantal ondernemingen
selekteert en uitnodigt om in te schrijven voor het werk,
is er sprake van een ondershandse aanbesteding. Ook
hier is er een selektie, doch de onderneming konsta-
teert eerst bij het ontvangen van de uitnodiging, dat zij
door selektie is uitverkoren. Dit houdt niet in, dat altijd
wordt geselekteerd op basis van krediet-, kapaciteits-
en kwaliteitsnormen, want het staat de aanbesteder vrij
de risiko's te nemen die hij wil dragen. Emotionele
bindingen zijn soms sterker dan zakelijke motieven.
Indien de aanbesteder de konkurrentie in de prijsvor-
ming wil laten meespreken, achten wij een onders-
handse aanbesteding daartoe een verantwoord middel.
Bij inschrijving door een beperkt aantal in alle opzich-
ten bonafide ondernemingen, die voor het betreffende
werk gelijkwaardig zijn, is er geen reden tot kritiek op
deze procedure. De marktsituatie zal altijd bepalen in
hoeverre de marktprijs afwijkt van de kostprijs. Bij een
afnemende markt zal de laagste aanbieding dicht bij
de kostprijs liggen en is l-et zelfs mogelijk, dat beneden
de kostprijs wordt ingeschreven. Bij een oververzadig-
de markt zal er een grote marge kunnen zijn tussen
kostprijs en inschrijvingsprijs. Bij een oordeelkundige
keuze van de inschrijvers door de aanbesteder zal het
totale bedrag van de rekenvergoedingen ten opzichte
van de marge tussen kostprijs en marktprijs een onder-
geschikte rol spelen.

d. Enkelvoudige uitnodiging

Bij een ogenbare aanbesteding zal het aantal inschrij-
vers sterk worden bepaald door de werkhonger en door
de aard van het aan te besteden werk. Aantallen van
50 tot 100 inschrijvers zijn geen uitzondering en in de
meeste gevallen zal zeker sprake zijn van tientallen
inschrijvers. Bij selektie-aanbestedingen zal een grote
reduktie plaatsvinden. Bij ondershandse aanbestedin-
gen zullen in de meeste gevallen uitnodigingen variéren
van drie tot zes. Een zakelijke of emotionele binding
kan voor een aspirant-opdrachtgever aanleiding zijn
aan slechts één onderneming offerte te vragen voor
het werk. Bovendien is er dikwijls een situatie, dat de’
technische en organisatorische kapaciteiten van een
onderneming doorslag geven om alleen met die onder-
neming in zee te gaan. Ook indien de uitvoering spoe-
dig moet aanvangen kan het gunstig zijn, dat slechts
één onderneming wordt uitgenodigd. Wij menen, dat
er situaties zijn waarbij het zinvol is voor een werk
een enkelvoudige uitnodiging te maken. Een belangrijk
voordeel schuilt in de morele verplichting die de goede
ondernemer zal voelen om er zorg voor te dragen, dat
de opdrachtgever het sukses van zijn keuze bevestigd
ziet. De onderneming heeft belang bij kontinuiteit in de
opdrachten en hoewel voor kontinuiteit geen garantie
bestaat, zijn in alle opzichten tevreden opdrachtgevers
wel een goede voorwaarde voor het verkrijgen van
andere opdrachten.

Een ander voordeel is, dat bij het bespreken van de
,»open begroting”, de opdrachtgever in overleg met de
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aannemer invioed kan hebben op de grootte van de
aannemingssom, in die zin, dat de kosteninvloed van
bepaalde onderdelen ten opzichte van het geheel kan
worden vastgesteld. Bijvoorbeeld kan worden vermin-
derd door wijziging in de uitvoering, andere detail-
leringen en doorvoeren van bepaalde bezuinigingen.

Bij een enkelvoudige uitnodiging zal de opdrachtgever
met de uitgenodigde onderneming vooral dienen over-
een te komen, dat — indien geen wederzijds prijs-
akkoord kan worden gevonden — hij vrij is in zijn
verdere handelingen. Dit betekent, dat de opdracht-
gever over normen zal moeten beschikken om de in-
schrijfprijs te kunnen beoordelen. Een door of namens
de opdrachtgever opgestelde begroting is hiervoor een
noodzakelijke eis.

Daarbij is het gewenst tevens vooraf overeen te komen
op welke wijze en in welke specifikaties zal worden
begroot, waardoor het overleg over de begrotingen
vereenvoudigd wordt.

e. Bouwteamuitnodiging

Een bijzonder geval van een enkelvoudige uitnodiging
doet zich voor indien de onderneming reeds is ge-
vraagd zitting te nemen in een bouwteam. Zoals wij
reeds in een vorig artikel bespraken, treedt de onder-
neming tot het bouwteam toe op het moment, dat weinig
of geen gegevens bekend zijn en daarom zullen de
randvoorwaarden van de prijsvorming vooraf moeten
zijn overeengekomen met de opdrachtgever. Voor in-
formatie hierover verwijzen wij naar het betreffende
artikel (1).

Dat de bovengenoemde wijzen van aanbesteden de
opdrachtprocedure beinvlioeden, blijkt indien de onder-
delen van de procedure nader worden bestudeerd. In
chronologische volgorde dienen de volgende fasen te
worden doorlopen, voordat de uitvoering aanvangt:
Uitnodiging voor selektie.

Selektie door aanbesteder.

Uitnodiging tot prijsopgave.

Prijsvorming bij de uitgenodigde ondernemingen.

o > 0N =

Aanwijzing, staten van aanwijzing, aanvullingen en

wijzigingen.

6. Afronding van de prijsvorming bij de uitgenodigde
ondernemingen.

7. Aanbesteding en gunning.

8. Start voorbereiding door de onderneming.

Indien alle fasen moeten worden doorlopen, wat bij de
aanbesteding met voorafgaande selektie het geval is,
zullen hiermee minimaal drie maanden zijn gemoeid.
Hoewel bij een enkelvoudige uitnodiging daarom vaak
het voordeel van een snelle opdrachtprocedure wordt

11

genoemd, is dit niet altijd juist. Indien in dat geval op
basis van een open begroting prijsoverleg plaatsvindt,
vergt dit veel tijd. Het maken van de afspraken voor
het overleg, het nadere onderzoek, dat na het overleg
moet volgen en het hernieuwde overleg vereist ook tijd.
Dit voordeel wordt wel behaald indien met de onder-
neming in een vroeger stadium in de voorbereidingen
reeds kontakt wordt opgenomen. Indien in dit stadium
nog geen komplete gegevens beschikbaar zijn voor een
goede prijsvorming kan bijvoorbeeld de aannemer met
behulp van reeds wel aanwezige tekeningen een aantal
prijsvormende werlzaamheden verrichten, zoals:

— studie van en begroting voor de inrichting van het
bouwterrein, benodigde keten, vereiste materieel en
hulpmaterieel etc.;

— planning van het werk en inzet van stafpersoneel en
leidinggevend personeel,

— ontwerp en berekening van hulpkonstrukties (b.v.
damwanden) en bronbemaling;

— prijsvorming voor bouwput, heiwerk en bronbe-
maling.

Het zijn juist deze werkzaamheden waarvoor bij een
openbare- of ondershandse aanbesteding weinig tijd
beschikbaar is. Naar onze overtuiging in ieder geval te
weinig tijd voor de onderneming die er prijs op stelt
door een rationele opzet tot een gunstige prijs en
bouwtijd te komen. Indien de opdrachtgever besluit
één onderneming offerte te doen maken, waarom dan
niet op deze wijze werken? Ter bepaling van de ge-
dachte wordt hiervoor een minimale tijd genoemd van
enkele maanden voor het tijdstip waarop de definitieve
gegevens voor prijsbepaling kunnen worden verstrekt.

Wordt het stadium van inschakeling nog meer naar
voren geschoven en is het kontakt met de onderneming
regelmatig, dan ontstaat de idee van het zogenaamde
bouwteamwerk, waarover reeds eerder is geschreven
(1). Daarbij zal de opdrachtprocedure qua benodigde -
tijd tot een minimum zijn teruggebracht.

Beter dan met woorden wordt de situatie bij de diverse
aanbestedingsvormen duidelijk, indien de handelingen
in een netwerk worden gegeven, zoals in figuur 3.

Tenslotte wordt aandacht gegeven aan enkele onder-
delen, die nog enige toelichting behoeven. Deze
onderdelen zijn:

— aanbesteding
— klassifikatie en selektie
— prijsafspraken

— prijsaanvragen en opdrachten



Fig. 3:

In het bovenste schema is sprake van een aanbesteding met voor-
selektie. Van punt 1 naar punt 6 vergt 60 werkdagen d.w.z. ca. 3
kalendermaanden.

In het onderste schema is één aannemer in een vroeg stadium
uitgenodigd en heeft, voordat de laatste gegevens aan hem ter
beschikking werden gesteld, reeds informatie ontvangen over
diverse onderdelen.

Daardoor is de tijd voor prijsberekening teruggebracht. De totale
tijdwinst ten opzichte van het bovenste geval bedraagt 28 werk-
dagen.
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2. Aanbesteding

Een aanbesteding is een eenvoudige gebeurtenis. Dit
blijkt ook uit: ,,Reglement voor het houden van Open-
bare en Ondershandse Aanbestedingen”, dat is vast-
gesteld door de Direktie voor de Wederopbouw en
voor de Bouwnijverheid. Dit ,,aanbestedingsreglement
W.B.” is uitgegeven 18 mei 1945, laatstelijk gewijzigd
per 1 maart 1948 en verkrijgbaar bij de Staatsuitgeverij
of boekhandel. In slechts 13 artikelen worden de proce-
dures voor openbare- en ondershandse aanbestedingen
geregeld.

Een openbare aanbesteding wordt aangekondigd in
nieuws- en/of advertentiebladen. De gegadigden voor
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inschrijven kunnen bestek en bestektekeningen tegen
betaling verkrijgen. Bij een ondershandse aanbesteding
worden bestek en bestektekeningen aan de gekozen
inschrijvers door of namens de aanbesteder toege-
zonden.

Tijdens het bestuderen en begroten door de inschrij-
vers zal er veelal behoefte ontstaan nadere inlichtingen
te ontvangen. Aan de gegadigden worden daarom in-
lichtingen verstrekt op vooraf aangekondigde data of
op een na afspraak vastgestelde datum. Alle aan
diverse gegadigden verstrekte inlichtingen worden
verzameld op een ,,nota van inlichtingen’ en deze nota
wordt aan alle bekende gegadigden toegezonden, op-
dat zij hiermee bij de prijsvorming rekening kunnen
houden. Het is mogelijk, dat de aanbesteder bepaalde
informaties van groot belang acht om zo spoedig mo-
gelijk aan de andere gegadigden door te geven en dan
niet wacht tot de laatste inlichtingen ziin verstrekt.
Daarom kan het gebeuren, dat een eerste nota van in-
lichtingen wordt verzonden, welke gevolgd wordt door
een tweede en volgende nota’s.

Bovendien is het mogelijk, dat de besteder op eigen
initiatief of tengevolge van besprekingen met gegadig-
den behoefte heeft wijzigingen aan te brengen in be-
stek of bestektekeningen. Deze wijzigingen worden
dan aan de gegadigden doorgegeven in een ,,nota van
wijzigingen”. Naast de mogelijkheid tot het verkrijgen
van inlichtingen kan elke gegadigde zich nader orién-
teren aan de hand van detailtekeningen en monsters,
dic daartcc op een aangegeven plaats ter kennis-
name aanwezig zijn.

Op de aangegeven datum en plaats wordt het inschrij-
vingsbiljet in gesloten omslag gedeponeerd. De ope-
ning van de inschrijvingsbiljetten geschiedt bij een
openbare aanbesteding in het openbaar, terwijl bij een
ondershandse aanbesteding de voor inschrijving uit-
genodigde personen aanwezig zijn. Een biljet kan on-
geldig worden verklaard; dit wordt dan veroorzaakt
door een van onderstaande onvolkomenheden:

— De inschrijver heeft zijn biljet niet ondertekend.

— Het bedrag in cijfers korrespondeert niet met het in
letters weergegeven bedrag.

— De verklaring, dat de inschrijver zijn inschrijving
gedurende het gewenste aantal dagen gestand
doet, ontbreekt.

— De inschrijver heeft aan zijn inschrijving voorwaar-
den verbonden.

— Van een buitenlandse inschrijver ontbreekt de ver-
plicht op te geven Nederlandse domicilie.

De opdrachtgever is niet verplicht tot gunning over te
gaan en is evenmin verplicht het werk aan de laagste
inschrijver te gunnen. Artikel 9 lid 1 van het Aanbe-
stedingsreglement W.B. luidt: ,, Tenzij de opdrachtgever
termen aanwezig acht om het werk niet te gunnen, ge-
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schiedt de gunning van het werk aan de inschrijver
wiens aanbieding het meest aannemelijk voorkomt,
zonder verplichting om rekenschap te geven van de
gedane keuze".

Dit betekent, dat de inschrijvers bloot staan aan een
mogelijke willekeur. Er zijn gevallen, dat de opdracht-
gever zonder motivering niet tot gunning overging.
Ook komt het voor, dat de laagste inschrijver wordt
gepasseerd. In het algemeen is er dan echter sprake
van een uitzondering. Toch vormt deze willekeur mede
een motief voor de prijsregelende afspraken van onder-
nemingen waarover hierna wordt gesproken.

Bij gunning geschiedt dit door middel van een aange-
tekende brief volgens vast model. De opdrachtgever
is bevoegd in enigerlei vorm een zekerheidsstelling van
de aannemer te eisen als garantie voor het nakomen
van de verplichtingen. Dit kan bijvoorbeeld een bank-
garantie zijn. De garantie kan vereist worden tot maxi-
maal een tiende van de aanneemsom. De gunning wordt
in het algemeen niet gegeven op het tijdstip, dat alle
biljetten zijn geopend. Soms vergt het voor de op-
drachtgever tijd om gevraagde en ingediende alterna-
tieven te bestuderen of om te onderzoeken of de in-
schrijver over voldoende geldmiddelen kan beschikken
om het werk uit te voeren en de technische kwaliteiten
voor het maken van het projekt bezit. Onder normale
omstandigheden — waar deze faktoren geen invioed
hebben — kan vrij zeker worden aangenomen, dat de
inschrijver met het laagste bedrag het werk zal krijgen.

3. Klassifikatie en selektie

Eerder hebben wij rethorisch gesteld: ,,hoe in deze
bedrijfstak te klassificeren?”. Het is verbazingwekkend
hoe vaak over dit onderwerp is gesproken zonder dat
er enig resultaat op is gevolgd.

Is er een noodzaak voor een systeem van waarderingen
voor aannemingsbedrijven, teneinde te kunnen vast-
stellen, welke mogelijke opdrachten zij zouden kunnen
uitvoeren? Noodzakelijk voor het funktioneren van de
bouwindustrie wellicht niet, maar o.i. wel zeer gewenst
voor:

1e. Het stellen van toelatingseisen bij openbare aan-
bestedingen voor het verkrijgen van meer gelijk-
waardigheid bij de inschrijvers in relatie tot het
betreffende projekt.

2e. Het objektiviseren van de keuze van de aanne-
mer(s) in alle overige opdrachtprocedures.

3e. Het bevorderen van een streven naar ontwikke-
ling tot hogere klasse bij het bedrijf.

Er zijn in ieder geval twee groepen die zich zouden
kunnen inspannen voor het tot stand brengen van een
systeem van waarderingen voor aannemingsbedrijven:
de aannemers zelf en de regelmatige opdrachtgevers.
De laatste groep (Rijkswaterstaat, Gemeentelijke dien-
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sten, architekten, ingenieursbureaus e.d.) zal wel voor-
deel hebben van een goed systeem, maar heeft geen
noodzakelijke drang om dit systeem tot stand te bren-
gen. Bij de aannemers zou zo'n drang eventueel te
verwachten zijn, maar de praktische problemen zijn
blijkbaar te groot in aantal en in omvang om tot een
indeling te komen.

Mensen zijn minstens zo gekompliceerd als bedrijven,
toch worden mensen weél naar de produktieve funkties
ingedeeld. De administratieve medewerker kent de
algemene maatschappelijke normen voor waarderingen.
De technische medewerker weet, dat primair nog
steeds de norm van de opleiding geldt. in eerste in-
stantie wordt aandacht gegeven aan b.v. een diploma:
U.T.S.'er?, M.T.S.’er?, H.T.S.’er? Ingenieur? Weliswaar
is het frustrerend te konstateren, dat alleen deze norm
wordt gehanteerd, maar in hoeveel gevallen gebeurt
dat werkelijk? Veelal zal aan een goede M.T.S.’er voor-
keur worden gegeven boven een minder bruikbare
H.T.S'er of analoog worden gekozen voor een
H.T.S."er in plaats van een ingenieur.

Met andere woorden: er zijn bruikbare selektienormen
maar zij moeten met verstand worden gehanteerd. Toch
is het als eerste indikatie voor kennis en kapaciteit
goed de opleiding te kennen en zal er daarna nader wer-
den getoetst om de keuze op bredere informatie defi-
nitief te kunnen stellen. Het zou dan ook niet wezens-
vreemd in onze konkurrentie-maatschappij zijn, indien
deze menselijke drang tot indeling in funktionele kapa-
citeit ook op bedrijven zou worden toegepast. Het door
vergaren van kennis en ervaring zich opwerken tot een
.hogere” funktie is nog steeds een werkfilosofie van
veel jonge mensen en eveneens, geheel analoog, van
veel nog jonge bedrijven. Voor de eerste zijn er maat-
latten, voor de tweede ontbreken deze nog. Hiervoor
zij aangetoond, dat angst voor een te star gebruik van
een indelingssysteem niet remmend mag werken op
een tot stand brengen van klassifikatie.

U heeft inmiddels wel begrepen, dat er geen officiéle
indeling van bouw- en aannemingsbedrijven in klassen-
bestaat. Toch zal er zich menigmaal een situatie voor-
doen, waarbij de aanbesteder gegadigden voor in-
schrijving moet waarderen op de geschiktheden voor
het te besteden werk. De beoordelingswerkzaamheden
op dat projekt gericht verlopen dan als hierna ge-
schetst.

Aan een selektie zijn drie aspekten verbonden:

1le. Het analyseren van het werk, dat moet worden
uitgevoerd.

2e. De eisen opstellen, waaraan een bedrijf moet voi-
doen om dit werk te kunnen maken.

3e. Het kiezen van een bedrijf of meerdere bedrijven
voor het vragen naar prijsaanbieding.
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le. Analyse van het werk

a. soort : Hoewel er duidelijk sprake kan zijn
van een eenduidige bouw, b.v. laag-
bouw woningen, hoogbouw woningen,
utiliteitsbouw, waterbouw, wegen-
bouw etc., is er vaak een mengvorm
qua soort. Dan wel na te gaan welk
accent het gebouw heeft.

:Is het een eenvoudig, normaal of
moeilijk werk in zijn soort.

b. niveaus

c. bijzondere : b.v. een bouwput waar problemen zijn
aspekten te verwachten, een belangrijk beton-
werk met toepassing van voorspan-
ning, een intensieve afbouw met daar-
door zware eisen voor de organisatie

etc.

d. omzet : Welke is de te verwachten aanneem-
som en welke omzet (produktie) is er
. dan per jaar noodzakelijk bij de ge-

plande bouwtijd.

e. bouwleiding : Welke leidinggevende funktionaris-
en staf sen zal de aannemer minimaal moeten
inzetten, teneinde een goed verloop
van het werk veilig te stellen. Welke
andere begeleidende werkzaamheden

eisen het projekt.

f. direktieteam: Hoe is het direktieteam samenge-
steld? Zijn er feiten waarmee reke-
ning moet worden gehouden met de
keuze van de aannemer. (B.v. bij een
geringe kapaciteit voor begeleiding
van het werk door het direktieteam
zwaardere eisen aan de aannemer te
stellen dan in het tegenovergestelde
geval).

g. betalingen :Welke betalingsregeling zal worden
vastgesteld en wat kan hieruit wor-
den afgeleid betreffende een beno-
digd werkkapitaal voor dit projekt.

h. onderhoud : Zijn er specifiecke onderhoudsaspek-
ten welke een keuze van de aannemer
kunnen beinvloeden.

Indien de onder a t/m h genoemde aspekten zijn be-
studeerd en in een korte omschrijving zijn samengevat,
is een basis verkregen van waaruit zinvol voor een
selektie kan worden gewerkt. Het lijkt in eerste instan-
tie zinloos een analyse te maken van een projekt waar
soms al jaren aan wordt gewerkt. Onze ervaring is
echter, dat een dergelijke beschouwing soms leert, dat
het projekt eigenlijk niet zo bijzonder is en dat de
eisen die aan de aannemer gesteld worden minder
zwaar zijn dan altijd werd gedacht. Wel gaat bij deze
konklusie dan een programma vergezeld van aanvul-
lende taken voor diverse teamleden, indien een een-
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voudig bedrijf wordt gekozen. Tenslotte ligt in deze
laatste bewustwording het voordeel van de analyse en
het bewust zoeken naar een komplete verzorging van
de uitvoering.

2e. Het bedrijf

: Bedrijfskapitaal, juridische vorm
van het bedrijf, referenties of on-
derzoek naar gedrag (in financieel
handelen).

a. financieel

b. omzet : Gespecificeerd over de diverse
soorten werk (woningbouw, laag-
en hoogbouw, utiliteitsbouw en
moeilijke utiliteitsbouw, water-
bouw, wegenbouw).

c. personeel : Samenstelling van de staf met aan-
duiding van het kennisniveau, be-
drijfsleiders, uitvoerders en orga-

nisatiepersoneel.

: Hoewel elk materieel kan worden
gehuurd, is het wel van belang in-
zicht te hebben in het materieel en
hulpmaterieel, dat in eigendom
aanwezig is. Met inzicht dit inter-
preteren geeft mede een beeld;
bovendien is het van belang met
betrekking tot soort werk en bij-
zondere aspekten.

d. materieel

e. specialiteiten : Welke heeft het bedrijf en welke
zijn vereist of zinvol voor het werk.

: Het beoordelen van de kwaliteit
van de diverse onderdelen van ge-
maakte werken (op basis van eigen
onderzoek).

f.  kwaliteit

g. werkbezetting : Hoe is de kapaciteit voor nieuw
werk?

Indien op deze wijze een bedrijf wordt bekeken kan
een goed inzicht worden verkregen in de werkwijze en
mogelijkheden van dat bedrijf. Daarbij gaan wij ervan
uit, dat deze onderwerpen de leidraad zijn voor het
bezoek aan kantoor en werken, maar dat het per-
soonlijk zien funktioneren van het bedrijf en de ge-
sprekken met mensen het beeld alleen kompleet kun-
nen maken. Ook na een dergelijk onderzoek blijft de
beslissing wel eens moeilijk, maar dan moet maar de
doorslag geven of het vertrouwen ook nog zijn rol kan
spelen. Bewust is dit niet in de analyse opgenomen,
maar dit betekent niet dat wij dit willen uitschakelen!

3e. Keuze

Om te kunnen kiezen moet eerst worden bepaald waar-
uit gekozen kan worden. Het is niet zo, dat de gehele
aannemerswereld moet worden onderzocht, teneinde
de beste aannemer te selekteren! Indien een openbare
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aanbesteding met selektie als doel wordt gesteld, zal
een aantal eisen moeten worden geformuleerd, waar-
aan kandidaten moeten voldoen. Bij een ondershandse
aanbesteding of enkelvoudige uitnodiging moet worden
vastgesteld welke bedrijven in aanmerking komen om
er enkele (of één) uit te selekteren. Er zijn veel ge-
schikte aannemers voor elk proiekt en het is daarom
duidelijk, dat er noodzaak tot beperking ligt in het te
onderzoeken aantal. Voor de vuist weg zijn er de vol-
gende mogelijkheden om een lijst op te stellen van
bedrijven, waaruit kan worden geselekteerd:

— Welke aannemers hebben zich aktief getoond om
in aanmerking te komen voor een uitnodiging en
welke zijn van hen geschikt voor het werk?

— welke aannemers zijn gunstig gevestigd met be-
trekking tot het werk en hoe wordt door plaatselijke
opdrachtgevers over hen geoordeeld?

— welke vaste relaties van opdrachtgever en/of direk-
tieteam mogen niet worden vergeten?

— welke aannemers hebben een dergelijk werk —
wanneer het specifieke aspekten in zich heeft — al
eerder gemaakt?

Indien op deze wijze wordt gekozen kan niemand zich-
zelf verwijten gedachtenloos te hebben gehandeld.
Zekerheid is tenslotte nooit te koop, maar wel zo goed
mogelijk te benaderen.

Prijsafspraken

Bij het spreken over ,voorbestedingen™ denken velen
direkt aan de zogenaamde opzeties, d.w.z. dat door de
inschrijvers de bedragen, na onderling overleg, voor
de aanbesteding worden verhoogd. Indien aan de laag-
ste inschrijver wordt gegund is in zijn prijs dan tevens
een bedrag begrepen, dat onder de andere inschrijvers
kan worden verdeeld. In hun verbeelding zien vooral de
buitenstaanders hierin een aantrekkelijke bron van in-
komsten voor de aannemers, waardoor dan wordt aan-
getoond hoe slecht deze kunnen zijn. Zoals altijd in dit
soort gevallen is hier sprake van een extreme toepas-
sing van een prijsregeling, die niet bepalend is voor
een oordeel.

Vooral bij openbare aanbestedingen, waar een ieder
kan inschrijven, zijn inschrijvers van alle niveaus ver-
tegenwoordigd, ook een aantal inschrijvers dat weinig
interesse heeft in het werk. Inschrijvers, die werken
met onvolwaardig personeel, weinig of geen materieel
en onvoldoende geldmiddelen, kortom die weinig te
verliezen hebben, zullen eerder met een lage prijs
komen, dan de serieuze gegadigden, die de verant-
woordelijkheid van de eventueel op zich te nemen
werkzaamheden zien. Ook kunnen ondeskundige in-
schrijvers tengevolge van een onoordeelkundige prijs-
berekening een veel te hoog of veel te laag inschrij-
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vingsbedrag bereiken. De niet volwaardige inschrijver
kan aan de andere inschrijvers als zodanig bekend zijn,
doch zich aan de opdrachtgever en besteder zodanig
presenteren, dat hij wel voor gunning in aanmerking
komt. In ieder geval wordt dan door deze willekeur het
belang van de andere inschrijvers geschaad. Ook de
opdrachtgever kan schade ondervinden, welke echter
pas zal blijken na verloop van tijd. Teneinde een en
ander duidelijk te maken worden enkele aspekten ge-
noemd, waaruit tevens blijkt, dat er wel sprake is van
ongelijkwaardigheid, doch dat onder de huidige wijze
van werken dit niet altijd naar behoren bekend wordt
of wordt aangevoeld, namelijk:

1e. De onderneming heeft een veel langere uitvoe-
ringstijd nodig, omdat de organisatie, het perso-
neel en het materiaal van onvoldoende niveau is
voor het betreffende projekt. Helaas is het kosten-
besef nog niet bij iedere opdrachtgever voldoende
ontwikkeld om dan de extra financieringskosten te
onderkennen. Een eenvoudige rekensom zou leren,
dat deze inschrijver daardoor wel de duurste zou
kunnen zijn.

2e. De onderneming beschikt over geringe geldmidde-
len en parasiteert op de door hem ingeschakelde
derden-onderaannemers, leveranciers etc. om het
werk te kunnen financieren.

3e. De door de onderneming geleverde kwaliteiten
liggen alle op de benedengrens van hetgeen toe-
laatbaar is.

4e. De onderneming faalt volledig op het werk en trekt
zich terug voor het gereedkomen van het projekt.
Ook hier kan worden becijferd, dat de laagste in-
schrijver niet de beste was, tenminste wanneer de
kosten van stilstand eveneens worden becijferd.

Vanzelfsprekend wordt door veel opdrachtgevers wel
rekening gehouden met deze mogelijkheden, maar de
bezwaren voor de aannemersbedrijven blijven aan-
wezig.

Tot voor kort was de organisatie van de aannemers die.
in dit opzicht aktiviteiten ondernam de B.S.B. (Stichting
tot Behartiging van de Samenwerking in het Bouwbe-
drijf). Een van de principes van de B.S.B. was, dat
erkende aannemers bij erkende leveranciers kopen en
dat erkende leveranciers alleen leveren aan erkende
aannemers. Op deze wijze moesten de niet bonafide
ondernemingen worden geboycot. Voor een van de
bezwaren meende men hier een bestrijdingsmogelijk-
heid te hebben, namelijk dat daardoor de niet erkende
aannemers wel zouden kunnen inschrijven maar door
moeilijkheden bij het verkrijgen van materialen het
werk toch niet zouden kunnen maken. De volgende
hoofdbezwaren verbonden aan de aanbestedingsproce-
dure werden hiermede niet ondervangen:

1e. In een (te)korte tijd moet een onderneming een

-prijs berekenen voor een werk, dat vaak van grote
ingewikkeldheid en omvang is. Indien de defini-
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tieve prijs berekend is, is het geenszins zeker, dat
niet een belangrijk aspekt is vergeten, waardoor
een grote strop zou kunnen worden veroorzaakt.
Een menselijke tekortkoming of een foutieve uit-
werking van mechanische hulpmiddelen kan daar-
om ernstige gevolgen hebben. Een mogelijke ver-
gelijking met het eindresultaat van andere onder-
nemingen betekent hiervoor een extra dekking
van dit risiko.

2e. Voor een omvangrijk werk moeten veel kosten
worden gemaakt om te komen tot de totaalprijs.
Het zijn duidelijk aanwijsbare kosten, welke hoofd-
zakelijk liggen in de voor de kalkulatie en studie
benodigde man-uren. Zo kunnen voor een prijs-
berekening van een groot bouwwerk de volgende
onderwerpen worden genoemd:

— studie en opname van het projekt

— uittrekken van hoeveelheden

— opvragen van prijzen

— besprekingen met leveranciers en onderaan-
nemers

— globaal ontwerp van bronbemaling, bouwput,
bekistingssysteem

— studie voor specifieke montageproblemen en
over inzet van materieel

— maken van een totaalplanning
— verwerven van inlichtingen bij de aanbesteder

— oriéntatie van het bouwterrein en het infor-
meren bij diverse instanties.

Dit betekent, dat een groot aantal funktionarissen
van het bedrijf wordt ingeschakeld en bijzonder
veel man-uren benodigd zijn, voordat een prijs
bekend is. Het zou daarom billijk zijn, dat hier-
voor een vergoeding wordt gegeven aan de onder-
nemingen, die wel met een redelijke prijs komen,
maar niet de laagste zijn.

Beide genoemde bezwaren hebben geleid tot het orga-
niseren van de zogenaamde voorbesteding en het in-
stellen van de meldingsplicht. Door diverse prijsrege-
lende organisaties zijn procedures vastgesteld voor
het houden van voorbestedingen véor de definitieve
aanbestedingen of de plicht tot melding vé6r het uit-
brengen van offertes. Enerzijds wordt voorkomen, dat
een inschrijver een grote strop zou kunnen behalen en
anderzijds kan worden zorg gedragen voor het verkrij-
gen van vergoedingen voor de kalkulatiekosten, terwijl
het mogelijk is door vaste afspraken zich op te stellen
tegenover een eventuele willekeur van de aanbesteder.
Het grote bezwaar van de regelingen van de diverse
organisaties is, dat alleen de belangen van de betrok-
ken ondernemingen de basis vormen en niet ook die
van de opdrachtgevers.
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Dit bezwaar neemt niet weg, dat de hierboven ge-
noemde twee aspekten met een of andere regeling
zouden moeten worden opgelost. De plicht tot melden
van een werk of welke andere huidige prijsregeling ook
is niet ideaal, maar bestaat en wordt hierna daarom in
het kort toegelicht.

Allereerst dient echter te worden vermeld, dat er na
langjarige vruchteloze pogingen tot wijziging van de
bestaande regelingen thans een duidelijke aktiviteit
wordt ontwikkeld.

Reeds in 1959 is door een kommissie De Vries een
rapport opgesteld over het aanbestedingswezen en de
prijsvorming, doch dit rapport is in de archieven opge-
borgen. Omdat de aannemers zelf overtuigd zijn van
het te grote aantal prijsregelende organisaties, heeft de
Raad van Bestuur van het Bouwbedrijf (R.v.B.B.) in
1961 een studiekommissie ingesteld om te komen tot
een advies voor een landelijke aanbestedingsregeling.
De Samenwerkende Prijsregelende Organisaties
(S.P.0.) konden niet tot overeenstemming komen en
de studiekommissie heeft daarom evenmin tot resul-
taten geleid. De in 1967 ingestelde Kommissie Prijs-
regeling, gevormd door de R.v.B.B., is thans nog werk-
zaam. Hierbij dient te worden bedacht, dat er een
groot aantal verenigingen zijn die elk hun procedure
hebben voor de prijsregeling. Deze verenigingen be-
treffen soms een regionaal gebied van Nederland, maar
er zijn ook organisaties per vakgebied. Overigens is
40 % van de ondernemingen niet georganiseerd, maar
dit percentage is niet gewogen en bij grote proiekten
zijn de meeste inschrijvers wel georganiseerd.

De huidige aktiviteiten die hiervoor werden genoemd,
worden enerzijds gevormd door de opheffing van de
erekode via de B.S.B.-regeling en de instelling van een
erekode voor een groot aantal organisaties. Anderzijds
hebben de Ministeries, die betrokken zijn bij aanbe-
stedingen (Volkshuisvesting, Ekonomische Zaken, Ver-
keer en Waterstaat, Defensie) bij monde van de Mi-
nister van Ekonomische Zaken aan een kommissie’
»Ekonomische mededinging” advies gevraagd. Dit ad-
vies betreft dan een onderzoek naar de aanvaardbaar-
heid van ,opzetten” bij aanbestedingen. In concreto
zijn de vragen toegespitst tot:

..Is het aanvaardbaar dat;

,.door afspraken tegen hogere prijzen wordt inge-
.schreven; de aanbesteder deze regelingen niet
»kent; vergoedingen worden gegeven aan hen aan
»wie het werk niet wordt opgedragen; preferentie
,wordt toegepast en zijn de vergoedingen niet te
,»hoog?”

Wij zijn belangstellend naar het resultaat van het on-
derzoek en advies dat zal worden uitgebracht.
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Bij de informatie over een prijsregeling die hierna
wordt gegeven wordt uitgegaan van een gangbare
procedure.

Bij de aanbesteding melden de gegadigden voor in-
schrijving zich bij hun organisaties. Voorafgaande aan
de aanbesteding wordt een bijeenkomst belegd waar-
bij een neutrale voorzitter optreedt. Elke voorinschrij-
ver vermeldt zijn inschrijfbedrag in een gesloten briefje
en nadat alle briefjes zijn verzameld worden de be-
dragen door de voorzitter bekend gemaakt. Indien de
véorinschrijver met het laagste bedrag merkt, dat hij
ver onder de overige doorschiet (d.w.z. meer dan 10 %
onder het gemiddelde) kan hij zich terugtrekken, maar
mag dan niet inschrijven bij de aanbesteding. Verder
wordt gerekend met de z.g. middenprijs. De laagste
voorinschrijver heeft altijd het recht zich terug te trek-
ken, ongeacht de afwijking van de middenprijs. Hij mag
dan inschrijven als hoogste maar kan ook beslissen
niet in te schrijven. De middenprijs is niet altijd het
gemiddelde van‘de prijzen van alle inschrijvers. Indien
namelijk in eerste instantie het gemiddelde wordt be-
paald, vallen de inschrijvers af die hiervan meer dan
10 9, naar boven afwijken. Vervolgens wordt de defi-
nitieve middenprijs bepaald. Hieruit blijkt reeds, dat
een procedure is opgesteld om diegenen, die niet
serieus hebben gerekend, buiten beschouwing te laten
voor de berekening van de gemiddelde prijs.

Een prijsverbetering wordt alleen toegepast indien de
laagste inschrijver minder dan 10 9% afwijkt van deze
middenprijs. De maximale prijsverbetering wordt aan
de laagste inschrijver toegestaan indien zijn prijs ca.
5 & 69, beneden de middenprijs ligt, terwijl er dus
geen prijsverbetering wordt toegepast indien de af-
wijking 10 % of meer bedraagt. Door de prijsverbete-
ring wordt de prijs van de laagste inschrijver enigszins
opgetrokken naar de middenprijs, doch zoals gezegd:
indien het verschil met deze middenprijs groter wordt
dan 5 & 6 %, in afnemende mate.

Na de bepaling van de prijsverbetering wordt de reken-
vergoeding bepaald voor de mede-inschrijvers.

Er is afgesproken, dat de rekenvergoeding hoger kan
zijn indien voor de prijsberekening extra veel werk
moest worden verricht. Dit betekent, dat de aanbe-
steder een duidelijk bestek en duidelijke tekeningen
moet verstrekken, waarbij voorkomen is, dat er nog
veel problemen zijn, waarvan de oplossing nauwelijks
is gegeven. De prijsverhoging tengevolge van de
rekenvergoeding zal hoger zijn, indien de aanbesteder
zijn pakket gegevens minder goed heeft verzorgd. De
normale rekenvergoedingen variéren namelijk van 2 tot
4 pro mille per inschrijver, afhankelijk van de hoeveel-
heid gegevens, die de aannemer voor de kalkulatie
worden verstrekt.
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Samenvattend, er is dus sprake van enerzijds een
prijsverbetering, indien de aannemer met de laagste
prijs ,netjes” heeft gekalkuleerd en anderzijds een
rekenvergoeding voor de daarvoor in aanmerking ko-
mende inschrijvers.

Prijsverbetering en rekenvergoedingen zijn velen een
doorn in het oog, doch menige onderneming zou ook
liever een andere toestand wensen dan de huidige,
waarbij vaak voor niets een omvangrijke prijsbereke-
ning wordt gemaakt.

Zonder twijfel is voor een bonatide onderneming de
kalkulatievergoeding geen kompensatie, want het
vormt geen basis waarop een bedrijf kan werken. Door
veel aannemers wordt bovendien wel de stelling gehul-
digd, dat bij het niet ontvangen van een rekenvergoe-
ding de betreffende kosten indirekt via de algemene
kosten door opdrachtgevers waarvoor wel werk wordt
uitgevoerd, worden betaald. Dit is uiteraard geen
goede situatie.

Veel energie wordt geleverd voor projekten die nooit
worden opgedragen, terwijl de vergoeding slechts een
deel van de gemaakte kosten dekt. Dit blijkt uit onder-
staand voorbeeld:

Stel een projekt waarvoor wordt ingeschreven en
waaraan door onderstaande medewerkers wordt ge-
werkt, waarbij de kosten van deze medewerkers in
rekening worden gebracht. Voor een projekt met een
totaalprijs van ongeveer f 3.000.000,— zal bij een be-
beschikbare tijd van 4 weken voor de berekening van
de prijs door een serieuze gegadigde het volgende
kunnen worden verricht:

— direktielid 1% dag &af500— f 750—
— bedrijfsieider 5 dagenaf300— f 1.500—
— kalkulator 20 dagenaf200— f 4.000,—
— ass. kalkulator 20 dagenaf 100,— f 2.000—

— div. funktionarissen raming f 1.000,—
— algem. secretariaats- en bureaukosten f 1.000,—

— door bedrijf voor prijsberekening
te maken kosten f10.250,—

— rekenvergoeding 3% van f 3.000.000— f 9.000,—

Dan blijft nog buiten beschouwing de winstderving,
die wordt ondergaan, omdat de direktie en de be-
drijfsleiding in die tijd zich niet hebben kunnen bezig-
houden met projekten, welke wel aan de onderneming
zijn opgedragen.

De ondershandse aanbesteding, waarbij een beperkt
aantal ondernemingen tot inschrijven worden uitge-
nodigd, biedt meer kans op opdrachten voor de in-
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schrijvers. Bovendien zullen tengevolge van de door
de besteder uitgevoerde selektie de verschillen in
niveaus van de ondernemingen niet groot zijn, althans
ten opzichte van het betreffende projekt. De hiervoor
geschetste ongunstige voorwaarden spelen dan een
kieinere rol en het is zelfs een voordeel, dat door het
meedoen aan een dergelijke besteding de onderneming
op de hoogte blijft van het marktgebeuren.

De kalkulatieploeg blijft bij en de direktie kan de voor
haar beleid noodzakelijke gegevens verkrijgen. Daar-
naast zijn de prijsverhogingen voor de besteder niet
van dien aard, dat er verontrusting voor nodig is. Een
voorbeeld van het reeds genoemde projekt van
f 3.000.000,— maakt dit duidelijk. Stel dat er vier on-
dernemingen werden uitgenodigd en dat de prijzen
op de voorbesteding bedroegen:

A: f 2.850.000,—
B: f 2.950.000,—
C: f 3.050.000\—
D: f 3.150.000,—

Bij een gemiddelde van f 3.000.000,— zijn de afwijkin-
gen respektievelijk:

A: —5,09
B: —1,69%
C: +16%
D: +50%

Dit betekent, dat A zijn inschrijfprijs zal verhogen met
voor door de laagste aan te wijzen
organisatie(s) f 6.000,—

voor de onkosten van het kantoor van
de vereniging f 6.000,—

voor rekenvergoedingen 4 x f 9.000,— f 36.000,—

voor prijsverbetering (in dit geval het
maximum ad 259%) f 75.000,—

totaal f 123.000,—

Bij een gemiddelde prijs van f 3.000.000,— wordt dan
door A ingeschreven voor f 2.973.000,—! Duidelijk
blijkt, dat deze verhoogde inschrijfprijs van de laagste
— de overigen trekken ook evenredig op — niet tot
gevolg heeft, dat de besteder een ongunstige prijs
heeft. Niet vergeten mag worden, dat de inschrijf-
prijzen aangepast zijn aan de markt. Indien bij hetzelfde
voorbeeld van een ongunstige markt sprake is, hebben
A, B, C en D hiermede rekening gehouden. Dit kan
betekenen, dat de kostprijs verhoogd is met minimale
algemene kosten en wellicht slechts enkele procenten
voor winst zijn berekend. Ook al is de laagste inschrij-
ver daardoor slechts totaal 59, gezakt beneden de
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prijs, die hij normaal zou — en mag — berekenen,
wordt deze normale prijs nog niet bereikt door de
toegepaste verhoging van f 111.000,— (4 %).

Wij laten buiten beschouwing wanneer door de in-
schrijvers voordeliger afspraken worden gemaakt dan
de officieus geaccepteerde regelingen toestaan, omdat
dit dan alleen voor verantwoording is van die betref-
fende aannemers. Indien de aanbesteder korrekt han-
delt en goede bedrijven uitnodigt zal hij in dit opzicht
weinig behoeven te vrezen.

Indien er geen sprake is van een officiéle aanbesteding
dient men toch rekening te houden met de door talloze
organisaties gemaakte regelingen voor prijsaanbiedin-
gen door hun leden.

Dit betreft niet alleen een prijsaanbieding voor een
totaal bouwwerk door een aannemer, doch vele ande-
ren zijn hiertoe eveneens georganiseerd. Dit zijn dan
de onderaannemers en fabrikanten (schilders, stalen
ramen fabrikanten, timmerfabrieken, installateurs etc.)
De regelingen zijn verschillend, doch meestal moet bij
een centrale instantie van de organisatie worden ge-
meld dat een uitnodiging voor prijsopgave is ontvan-
gen. Na het melden wordt niet medegedeeld welke
andere ondernemingen zich reeds hebben gemeld, op-
dat er geen onderlinge afspraken kunnen plaatsvinden
(dit geldt ook bij de voorbesteding). Als de melder de
enige uitgenodigde blijkt, wordt zijn aanbieding met
een bedrag verhoogd, dat als een soort kontributie
voor de organisatie kan worden beschouwd en het"
bedrag van de aanbieding weinig beinvioedt.

Indien blijkt, dat de aanvrager kort daarvoor reeds bij
een andere onderneming prijs heeft gevraagd en deze
onderneming een redelijke aanbieding heeft gedaan,
wordt hiermee rekening gehouden. In ieder geval zal
een rekenvergoeding voor deze onderneming worden
opgenomen, doch het is ook mogelijk, dat preferentie
wordt gevraagd en verkregen. Dit betekent dan, dat de
tweede aanbieder niet een lagere prijs zal verstrekken.
Daar niet alle bedrijfstakken op deze wijze zijn ge-
organiseerd en er in de wel georganiseerde bedrijfs-
takken ondernemingen zijn, die zich hierbij niet hebben
aangesloten, is nooit zeker bekend of er al dan niet
wordt gemeld. Een aanvrager met kennis van zaken
zal daarom met deze omstandigheden rekening houden.
Omdat, zoals reeds genoemd, dit aanvragen voor prijs-
aanbiedingen betreffen, zowel voor totale bouwwerken
als voor onderaannemingen en leveranties, kunnen op-
drachtgever, architekt, aannemer en anderen, allen in
deze zin aanvrager zijn. Met kennis van zaken prijs
aanvragen betekent geenszins, dat hiervoor een soort
sluwheid vereist is. Wel bestaat er een kans, dat een
aanvrager, die van tijd tot tijd vele ondernemingen ten
onrechte tijdrovende prijsberekeningen en -omschrij-
vingen voor zich laat maken eens de kous op de kop
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zal krijgen. Indien op normale wijze wordt gewerkt
verloopt de prijsaanbieding normaal.

Normaal werken betekent, dat vooraf wordt besloten
of aan één of meer ondernemingen prijsopgave wordt
gevraagd. Indien bij meer ondernemingen prijsopgave
wordt gevraagd, dient dit gelijktijdig te geschieden.
Indien slechts één onderneming werd uitgenodigd dient
naar overeenstemming over de prijs te worden ge-
streefd. Bij een abnormale hoge aanbieding, zonder
kansen op overeenstemming, is er sprake van een
bijzondere situatie en zal een preferentie weinig kans
hebben. Bij een zorgvuldige keuze van de onderneming
zal deze situatie niet vaak optreden. Wil men echter
toch een ontsnappingsmogelijkheid inbouwen, dan dient
men de weg vrij te houden voor een andersoortige aan-
vraag in de tweede instantie. Zo is het bijvoorbeeld
mogelijk in eerste instantie prijs te vragen voor het
verrichten van werkzaamheden of het doen van leve-
ringen, die slechts een onderdeel betreffen doch een
goede prijsinformatie voor de overige zaken geven.

Wij hebben geenszins geaarzeld bij het schrijven van
het voorafgaande over prijsafspraken. Ten onrechte
zou daardoor een indruk worden gegeven, dat de prijs-
vorming in een onzuivere sfeer tot stand moet komen.
Door velen wordt namelijk vergeten, dat willekeur en
gebrek aan fatsoen van veel aanvragers de onderne-
mingen mede hebben gedwongen zich hiertegen te
verweren.

Anderzijds is het voor de eenmalige opdrachtgever
noodzakelijk te weten, dat hij zich eerst door insiders
moet laten informeren, alvorens prijzen aan te vragen
ur kontakten hierover te leggen. Voor de ,,doe-het-
zelvers” onder de bouwheren geldt dat zij het daardoor
wel eens duurder of moeilijker maken.

Uit deze informatie blijkt echter ook duidelijk dat het
geen overbodig werk is om deze hele gang van zaken
in een uniforme regeling te vatten.

5. Prijsaanvragen, aanbiedingen en opdrachten

Het is ons maar al te goed bekend, dat het begrip van
een ,,concurrerende” aanbieding veelal wordt geba-
seerd op een viuchtige beschouwing. Een goede studie
van de aanbiedingen leert veel over de verschillen, die
onder de opperviakte aanwezig zijn. Bij veel aan-
vragers is in grote mate de neiging aanwezig om de
aanbiedingen vluchtig te vergelijken. Bij een goede
analyse van diverse aanbiedingen voor een bepaald
onderdeel blijkt dat de aanbiedingsbedragen vele kor-
rekties moeten ondergaan. Het beeld dat door de aan-
gebrachte korrekties ontstaat, zal totaal verschillen van
de in eerste instantie naast elkaar liggende prijzen.
Deze situatie zal alleen veranderen indien de aanbie-
ders hun aanvraag goed lezen en de aanvragers een
duidelijke formulering geven van hetgeen zij wensen.
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Indien de prijsaanvraag via een openbare of een onders-
handse aanbesteding wordt geregeld, is thans de gang
van zaken wel duidelijk. De gunning (opdracht) wordt
via een aangetekend schrijven gegeven. In het ,,Aan-
bestedingsreglement W.B.” is een model voor een
dergelijk schrijven aanwezig. Voor deze procedure is
geen toelichting noodzakelijk, maar de prijsaanvragen
en opdrachtverleningen zijn veel talrijker in de andere
gevallen. Hierbij wordt gedacht aan onderhoudswerken,
reparatiewerken, kleine verbouwingen, onderaanne-
mingen en leveranties. De opdrachtgever vinden wij
hier in de gedaante van een particulier, een onroerend
goed beheerder, een aannemer, een architekt of an-
deren. In de praktijk worden veel fouten gemaakt bij
prijsaanvraag en opdrachtformulering, welke bij later
optredende geschillen parten spelen.

De formulering van een prijsaanvraag dient voor een
groot deel overeen te stemmen met de formulering van
de opdracht. Immers indien wordt opgedragen volgens
omschrijving dienen deze voorwaarden en bepalingen
bij prijsberekening ook bekend te zijn.

De onderdelen van een aanvraag zijn:

Omschrijving  : Een duidelijke omschrijving van de te
verrichten werkzaamheden of de ge-
wenste leveringen. Voor leveringen
b.v. te noemen ,,franko werk’ of ,,in
het werk gesteld te leveren”. Bij ver-
wijzing naar een technische omschrij-
ving of bestek duidelijk een nummer
en datum hiervan noemen. De bij-
gaande tekeningen alle noemen en
vooral niet vergeten nummer en laat-
ste wijzigingsdatum van een tekening
te vermelden. Indien het slechts een
onderdeel van een bestek betreft, is
het niet sportief het gehele bestek te
verstrekken. De aanvrager zal het
bestek zelf goed moeten kennen en.
kan beter aangeven, welke bestek-
gedeelten voor de uitgenodigden van
belang zijn. Daardoor wordt het werk
voor de laatste sneller te verrichten.
Te veel gegevens maken de aanvraag
niet duidelijk en veroorzaken ver-
schillen tengevolge van interpretatie-
fouten.

Hoeveelheden :Er is geen motief om in een prijs-
aanvraag geen hoeveelheden te ver-
melden. Twijfel aan de zelf uitgetrok-
ken hoeveelheden mag geen drijf-
veer zijn om deze getallen niet te
vermelden, maar moet door eigen
kontrole verdwijnen. Zinspelen op
een vergissing van de aanbieder, die
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Kwaliteit

Planning

Werktekeningen:

Betalings-
regelingen

Algemene
voorwaarden

daardoor te laag prijst, is uit den
boze. Het grootste voordeel bij het
noemen van hoeveelheden is, dat
voor prijsvergelijking van verschillen-
de aanbieders eenzelfde hoeveel-
hedenbasis aanwezig is. In de mees-
te offertes zal daarenboven wel een
opmerking worden gemaakt indien
men de opgegeven hoeveelheden
niet juist acht, omdat toch dikwijls
een berekening hiertoe wordt ge-
maakt. In dat geval beschikt de aan-
vrager in ieder geval over hoeveel-
heden bij beoordeling van prijzen.

: Voor tal van werkzaamheden, fabri-

cagewijzen en materialen zijn voor-
schriften voor de vaststelling van de
kwaliteit. Het is wel zinvol, dat de
aanvrager deze zelf eerst bestudeert,
alvorens hij in zijn aanvraag hiernaar
verwijst.

: Het tijdstip voor levering of planning

van de werkzaamheden dient te wor-
den genoemd. Bij een aantal te ver-
richten werkzaamheden of een leve-
ring op meer tijdstippen kan het
beste een werkschema, respektie-
velijk een leveringsschema worden
bijgevoegd.

Van veel leveringen moeten door de
leverancier werktekeningen worden
gemaakt. De procedure hiervoor b.v.
wie keurt goed en volgens welke
planning moet worden gewerkt, dient
te worden vastgelegd.

: In hoeveel termijnen wordt betaald

en wanneer vervalt elke termijn?
Hoe vindt de betaling plaats en op
welke wijze moeten de rekeningen
worden ingediend? Speciaal bij een
geautomatiseerde administratie is
het goed hiervoor de gewenste
richtlijnen bij de termijnregeling te
voegen.

: Indien het betreffende onderdeel niet

valt onder de reeds bij de omschrij-
ving bindend verklaarde algemene
voorwaarden, dient hierin afzonder-
lijk te worden voorzien. Het is vooral
van belang dat de algemene voor-
waarden bij de prijsaanvraag worden
genoemd, opdat bij een eventuele
opdracht daarna hierover geen ver-
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schil van mening kan ontstaan. Deze
voorwaarden kunnen dan namelijk
worden geacht te zijn verdiskonteerd
in de aangeboden prijs. Dikwijls is
het mogelijk om aan de achterzijde
van het briefpapier een aantal vaste
algemene voorwaarden te vermelden.

(1) Vorm en Inhoud van bouwkontrakten
(ir. R. A. Toornend)
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